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Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Domnului Alexei BUZU,
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Propunere de perfectionare a legislatiei
in temeiul art. 27 lit. a) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014

Prin ratificarea unei serii de conventii ale Organizatiei Internationale a
Muncii, Republica Moldova a devenit responsabilda de aplicarea prevederilor
acestora in raport cu populatia. Protectia muncii, protectia sociald a salariatilor au
devenit sau trebuie sa devina un laitmotiv in actiunile statului de respectare a
obligatiilor conventionale.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 43 alin. (2), stabileste ca salariatii au
dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim
pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii grele, precum si alte situatii specifice. Prin alte situatii specifice, dupa cum
sugereazi Comentariul Constitutiei’ se determini si se realizeaza deschiderea
pentru noi reglementdri, care sa asigure cat mai plenar si eficient protectia sociala a
muncii. Cu alte cuvinte, se poate spune cd textul constitutional garanteaza un
minim obligatoriu de masuri de protectie, legiuitorul fiind n drept sa stabileasca si
alte masuri de acest gen, 1n functie de conditiile si de specificul muncii in diverse
domenii.

In jurisprudenta sa, Curtea a precizat ci notiunea de remuneratie, in sensul
articolului 43 din Constitutie, trebuie interpretatd intr-un sens larg. Aceasta
cuprinde, in special, toate avantajele prezente sau viitoare, cu conditia sd fie
acordate, chiar daca indirect, de cdtre angajator lucratorului pentru munca prestata
de acesta, in baza unui contract de munc sau a unor dispozitii legale’.

O solutie legislativa in acest sens a fost adoptarea Legii cu privire la
tichetele de masa nr. 166/2017 prin care se reglementeaza procedura de emitere,
acordare, acceptare si rambursare a valorii tichetelor de masa, statutul operatorilor,
precum si raporturile dintre operatori, angajatori si unitatile comerciale sau de

! https://www.constcourt.md/public/files/file/informatie utila/Comentariu_Constitutie.pdf
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alimentatie publicd. Angajatorii au fost indreptatiti sa acorde salariatilor o alocatie
individuala de hrana, sub forma tichetelor de masa, achitand integral operatorului
valoarea nominald a acestora, plata pentru imprimare a tichetelor de masa si alte
servicii prevazute de contractele incheiate ntre operator si angajator.

Din semnificatia notiunii de angajator - persoana fizica sau juridica de drept
public sau privat, care angajeaza salariatii in baza contractului individual de munca
si care a incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul in conditiile
prezentei legi - oferita de lege, deducem ca beneficiari ai tichetelor de masa pot fi
doar salariatii angajati in baza unui contract individual de munca.
Functionarii publici, ai caror raporturi de serviciu apar in baza actului administrativ
de numire in functia publica, emis in conditiile Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr. 158/2008, nu cad sub incidenta Legii nr. 166/2017
si nu pot beneficia de privilegii suplimentare sub forma tichetelor de masa.

In asemenea situatie sunt si functionarii publici cu statut special; persoanele
cu functii de demnitate publica; personalul din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd etc., ai cdror raporturi de serviciu apar in baza actelor
administrative de numire 1n functie, emise in conditiile Legii nr. 80/2010 cu privire
la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica,
Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, precum si a altor legi speciale pentru functionarii publici cu statut special
(Legea nr. 320/2012; Legea nr. 1104/2002; Legea nr. 753/1999; Legea nr.
300/2017 etc.).

Autorii care au promovat aceastd lege au mentionat ca tichetele de masa sunt
instrumente de politica sociald folosite de catre companii pentru a oferi beneficii
extra salariale angajatilor lor.

Sistemul tichetelor de masa este practicat la nivel international in state ca
Belgia, Cehia, Elvetia, Italia, Polonia, Spania etc. de peste 50 de ani si s-a dovedit
a fi foarte eficient datorita tratamentului fiscal favorabil si a avantajelor sociale si
economice de care se bucurd toate partile implicate: angajatorii, salariatii,
operatorii §1 statul. Utilizarea lor este asociatd cu o marire a productivitatii,
imbunatatirea sanatatii salariatilor, precum si cu un consum mai ridicat la nivel de
gospodarie si colectare suplimentard de TVA la nivel macroeconomic. Statul
trebuie sa sustind acordarea de tichete de masa pentru cd acestea contribuie la
descurajarea muncii nedeclarate, sprijind activitatea economica, mentinerea si
crearea de noi locuri de munca.

Tichetele de masa sunt un instrument valoros pentru motivarea angajatilor si
sprijinirea mediului afacerilor.

In cazul angajatorilor, tichetele de masi sunt un mecanism de micsorare a
taxelor platite la stat, o metoda de manifestare a responsabilitdtii sociale si un
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instrument motivational, in timp ce pentru angajati, tichetele de masa reprezinta o
crestere a puterii de cumpdrare, un mijloc de motivatie si un mijloc de imbunatatire
a calitatii vietii si sanatatii.

Angajatorii au fost indreptatiti s acorde salariatilor o alocatie individuala de
hrand, sub forma tichetelor de masa, achitand integral operatorului valoarea
nominald a acestora, plata pentru imprimare a tichetelor de masa si alte servicii
prevazute de contractele incheiate intre operator si angajator.

In avizul Directiei Juridice a Parlamentului la proiectul de lege se sustinea
ca intru respectarea prevederilor art. 16 din Constitutia Republicii Moldova,
prevederea ce reglementeaza notiunea de angajator de la art. 2 trebuie reformulata
astfel incat sa cuprinda toate categoriile de salariati, deoarece exista si categorii de
salariati angajati prin acte juridice emise de autoritatile administratiei publice, in
conformitate cu legislatia in vigoare.®

Totodatd, la data de 6 1ulie 2017, Comisia protectie sociald, sandtate si
familie a prezentat Raport asupra proiectului de lege cu privire la tichetele de masa
prin care a recunoscut cd acordarea tichetelor de masa de catre angajatori este
facultativa, iar in cazul utilizdrii altor mecanisme deja existente in legislatia
noastra, este alternativa. La acea etapd, Parlamentul a propus utilizarea lor doar in
sectorul privat, cu extinderea ulterioard a posibilitatii utilizarii lor in sectorul
bugetar, in functie de posibilitatile bugetului public.

Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, in art. 7,
prescrie ca, statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de conditii de munca juste si prieclnice, care sa asigure
indeosebi:

a) remuneratia care sa produca tuturor muncitorilor cel putin:

(1) un salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o munca de valoare
egala, fara nici o distinctie.

Comentariul general nr. 23 (2016)* al Comitetului pentru drepturile
economice, sociale si culturale precizeaza ca, termenul remuneratie depaseste
notiunea mai restransa de plata sau salariu si include indemnizatii suplimentare
directe sau indirecte Tn numerar sau in naturd platite de catre angajator fatd de
angajat, care ar trebui sd fie intr-o suma echitabild si rezonabila, cum ar fi granturi,
contributii la asigurari de sanatate, alocatii pentru locuinte si alimente si institutii
pentru copii accesibile la fata locului.”> Acest inteles are suport si in art. 1 din

3 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3752/language/ro-

RO/Default.aspx
*nhttps://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s106QSmIBEDzFEovL CuW1a0Szab0oXTdImnsJ
27N QfoUYY19kME5pOgRbao%2bukB1Kzn1MMnQL24FFvtl1dk%2fxe7s4qidbCyuirwzIVdStukb0KjFyyN8gOug
yzCJ2B4

® The term “remuneration

” goes beyond the more restricted notion of “wage” or “salary’

> to include additional direct
a cha A oo a ol a d
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Conventia OIM nr. 100 din 1951 privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru
masculind si a mainii de lucru feminind, pentru o munca de valoare egala: in sensul
prezentei conventii:

a) termenul remuneratie cuprinde salariul obisnuit, de baza sau minim, si
orice alte avantaje, platite direct sau indirect in bani sau in naturd, de catre patron
muncitorului pentru munca prestatd de acesta din urma.

Aderand la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) ale acestuia, Republica
Moldova s-a angajat sa actioneze atat prin propriul sau efort, cat si prin asistenta si
cooperare internationald, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru ca
exercitarea deplina a drepturilor recunoscute de Pact sa fie asigurati progresiv
prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

Principiul egalitdtii si nediscrimindrii este expres prevazut la art. 16 in
Constitutie, care prevede ca tofi cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Curtea Constitutionald a subliniat ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice presupune lipsa oricarei discriminari directe sau indirecte. Discriminarea
are loc atunci cand persoanele care se afla in situatii asemdnatoare sunt tratate in
mod diferit (discriminare directd) sau atunci cand persoanele care se afla in situatii
diferite sunt tratate in acelasi mod (discriminare indirectd), cu exceptia cazului in
care un asemenea tratament este justificat in mod obiectiv si rezonabil®. Asadar, o
conditie primordiald pentru existenta tratamentului diferentiat o reprezinta
caracterul comparabil al situatiilor’.

Reiesind din rationamentele expuse supra consideram ca acordarea
tichetelor de masa doar salariatilor angajati in baza contractului individual
de munca este contrara scopului legitim reprezentand o discriminare si nu un
progres in evolutia cadrului de reglementare si asigurare a tichetelor de masa
tuturor salariatilor.

Putem sustine ca, tichetele de masa pe deplin intra in definitia remuneratiet,
pe care angajatorul este indrituit sa o acorde salariatului, asa cum e definitd in
Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Chiar daca este o
vocatie s nu o obligatie a angajatorului, ar fi echitabil ca potentiali beneficiari ai
tichetelor de masd sa fie inclusiv functionarii publici, care au statut de salariat
asemenea angajatilor in baza contractului individual de munca.

reasonable amount, such as grants, contributions to health insurance, housing and food allowances, and on-site
affordable childcare facilities.

® A se vedea HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, §34; HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, §19; HCC nr. 16 din 20 mai
3021, §39
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Evolutia crizelor actuale in domeniul agroalimentar si majorarea preturilor la
toate serviciile determind oportunitatea de a extinde categoriile beneficiarilor
tichetelor de masa. Propunerea datd a fost sustinutd de catre Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova in a carei opinie notiunea de angajator
necesita a fi revizuita pentru asigurarea dreptului tuturor salariatilor de a
beneficia de tichete de masa. Confederatia a mai relatat ca pe parcursul mai multor
ani a inaintat propunerea ca in legile anuale ale bugetului de stat sa fie planificate
mijloace financiare pentru acordarea tichetelor de masa, fapt care va contribui la
o mai buna motivare a angajatilor din sectorul bugetar (scrisoarea se anexeaza).

Parere similarda a fost expusd si de Asociatia Obsteasca Centrul pentru
Politici, Initiative si Cercetari ,,Platforma” care depune eforturi considerabile
pentru a contribui la dezvoltarea cadrului legal si a bunelor practici in domeniul
muncii. In opinia Asociatiei definitia de , angajator” in sensul art. 2 al Legii nr.
166/2017 cu privire la tichetele de masa reprezinta o inechitate sociala si
disproportionata interesului public, si un comportament discriminatoriu in raport
cu o mare parte de salariati, fapt care urmeaza a fi reparatd in cei mai restransi
termeni (scrisoarea se anexeaza).

In data de 7 februarie 2023 un proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa — art.1, 2, 3, s.a.;
Codul fiscal nr.1163/1997 — art. 95, 1572, 20, 36) a fost inregistrat in Parlament.®

Deoarece vizeaza tocmai Legea nr. 166/2017, suntem de parere ca este
oportun de a supune dezbaterilor si propunerea de modificare a notiunii de
angajator din art. 2 al Legii nr.166/2017, in baza argumentelor expuse in text.

Finalmente, Avocatul Poporului
PROPUNE:

- modificarea notiunii de ,,angajator” din cuprinsul art. 2 al Legii cu privire
la tichetele de masd nr. 166/2017 in asa mod incat sd vizeze toti salariatii din
sectorul bugetar, Tn scopul restabilirii echitatii sociale si asigurarii dreptului la
muncd si protectia muncii si eliminarii inegalitatii si discriminarii dintre toti
salariatii.

Cu respect,
Digitally signed by Panico Ceslav
Date: 2023.02.20 13:32:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

e\l Ceslav Panico,
pwPoporului (Ombudsman)

Executor: I. Muntean, L. Zarigsneac
Tel.: 060002655

®https://www.parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/6340/language/ro-
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